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SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: CAC BARROS COMERCIO LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: ANESIO GOMES RAMALHO, PAULO SERGIO BORGES BEZERRA
CAVALCANTI e FRANCISCO LUIZ FRANCA SOARES DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA

Voto vista; CONS. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

TRANSITO. MERCADORIAS EM SITUACAO
IRREGULAR. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO.
INFRACAO CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Considera-se inidoneo o documento fiscal e em situacdo
irregular a mercadoria que foi acompanhada de documento
fiscal, emitido com dolo, fraude, simulacdo ou erro, que
possibilite, mesmo que a terceiro, 0 ndo pagamento do imposto
ou qualquer outra vantagem indevida, de acordo com a
legislacdo em vigéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de voluntério, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular, que julgou procedente o
Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
90102008.10.00000067/2024-02, lavrado em 27 de margco de 2024, contra CAC
BARROS COMERCIO LTDA, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
crédito tributario na quantia de R$ 57.109,50 (cinquenta e sete mil, cento e nove reais e
cinquenta centavos), sendo R$ 32.634,00 (trinta e dois mil, seiscentos e trinta e quatro
reais) de ICMS, por infringéncia ao Art. 38, Il, c, c/c Art. 39, XI, Art. 166-D, 8§ 1°e 2°
e Art. 659, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 24.475,50
(vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos) de multa
por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “b” da Lei n.® 6.379/96.

IntimacBGes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.
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Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de maio de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON E ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
Assessor

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 261/2025

PROCESSO N° 0692882024-1 - e-processo n° 2024.000127136-3

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: CAC BARROS COMERCIO LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: ANESIO GOMES RAMALHO, PAULO SERGIO BORGES BEZERRA
CAVALCANTI e FRANCISCO LUIZ FRANCA SOARES DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA

Voto vista: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

TRANSITO. MERCADORIAS EM SITUACAO
IRREGULAR. DOCUMENTO FISCAL INIDONEO.
INFRACAO CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Considera-se inidéneo o documento fiscal e em situacdo
irregular a mercadoria que foi acompanhada de documento
fiscal, emitido com dolo, fraude, simulacdo ou erro, que
possibilite, mesmo que a terceiro, 0 ndo pagamento do imposto
ou qualquer outra vantagem indevida, de acordo com a
legislagdo em vigéncia.

RELATORIO

Em analise nesta Corte, 0 recurso voluntario interposto contra decisdo
monocréatica que julgou procedente Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n° 90102008.10.00000067/2024-02, lavrado em 27 de marco de
2024, contra CAC BARROS COMERCIO LTDA, CNPJ n° 16.865.133/0001-60, acima
qualificada, em decorréncia da seguinte infracéo:

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTAGAO FISCAL
INIDONEA (DOLO, FRAUDE, SIMULACAO OU ERRO) >> O autuado
acima qualificado estd sendo acusado de suprimir o recolhimento do imposto
estadual por efetuar o transporte de mercadorias acompanhadas por
documentacdo fiscal iniddnea.

O TRANSPORTADOR ESTAVA COM O DANFE: 1.916, DE 26/03/2024
COM QUANTIDADE DE ESTANTES MENOR DO QUE
EFETIVAMENTE CONSTAVA  DISCRIMINADO NO ITEM
QUANTIDADE DA NOTA FISCAL APREENDIDA; ALEM DISSO
ESTAVA DE POSSE DO MANIFESTO DE DOCUMENTO FISCAL NR
116, DE 26/03/2026, EMITIDO PELA EMPRESA BS3 CENTRAL DE
NEGOCIOS DE MINAS GERAIS; MAS A MERCADORIA SAIU DE SEU
ARMAZEM GERAL DE PERNAMBUCO; ALEM DISSO O CAMPO
TRANSPORTADOR DO DANFE, APENSO AO FEITO, FOI
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PREENCHIDO NO NOME DO MOTORISTA. APOS A CONFERENCIA
DO VEICULO FOI CONSTATADO QUE HAVIA FALTA DE 50
ESTANTE 0,30 CM E 20 ESTANTES 0,40 CM.

Com supedaneo nesses fatos, o Representante Fazendario constituiu o
crédito tributério no valor total de crédito tributario de R$ 57.109,50 (cinquenta e sete
mil, cem e nove reais e cinquenta centavos), sendo R$ 32.634,00 (trinta e dois mil,
seiscentos e trinta e quatro reais) de ICMS por infringéncia ao art. 38, Il, c, c/c art. 39,
Xl, art. 166-D, 88 1° e 2° e art. 659, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, e multa de R$ 24.475,50 (vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco
reais e cinquenta centavos) nos termos do art. 82, V, “b” da Lei n® 6.379/96.

Ap0s o devido tramite processual, os autos foram remetidos ao CRF-PB,
oportunidade na qual foram distribuidos ao llustre Conselheiro Relator Lindemberg
Roberto de Lima, segundo os critérios regimentais, para apreciagdo e julgamento.

O processo foi incluido na pauta da 380% Sessdo de julgamento da
Segunda Camara de Julgamento, realizada em 26 de margco de 2025, tendo o
Conselheiro Relator apresentado seu voto para reconhecer a nulidade do langamento.

Considerando a necessidade de uma andalise mais detalhada acerca da
matéria, pedi vista dos autos para melhor apreciar o tema

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre a denuncia supra transcrita,
formalizada contra a empresa CAC BARROS COMERCIO LTDA, relativamente ao
transporte de mercadorias com documentacdo fiscal inid6nea.

Consta na nota explicativa que o transportador foi flagrado transportando
mercadorias e apresentou para a fiscalizacdo o DANFE de n° 1.916, de 26/3/2024 com
quantidade de estantes menor do que efetivamente constava discriminado no item
quantidade da nota fiscal apreendida.

Acresce a Autoridade Fiscal que o transportador estava de posse do
manifesto de documento fiscal n® 116, de 26/03/2026, emitido pela empresa BS3
CENTRAL DE NEGOCIOS de minas gerais; mas a mercadoria saiu de seu armazém
geral de pernambuco. Informa ainda que o campo transportador do DANFE, apenso ao
feito, foi preenchido no nome do motorista. Apds a conferéncia do veiculo foi
constatado que havia falta de 50 estantes de 0,30 cm e 20 estantes 0,40 cm.

Diante desse flagrante fiscal, foi lavrado auto de infracdo, com
fundamento nos art. 38, 1l, c, c/c art. 39, XI, art. 166-D, 8§ 1° e 2° e art. 659 todos do
RICMS-PB, a seguir transcritos:

RICMS/PB:

Art. 166-D. O arquivo digital da NF-e sO podera ser utilizado como
documento fiscal, apds: | - ser transmitido eletronicamente ao Fisco, nos
termos do art. 166-E; Il - ter seu uso autorizado por meio de Autorizacdo de
Uso da NF-g, nos termos do art. 166-F.
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§ 1° Ainda que formalmente regular, ndo serd considerado documento
fiscal idoneo a NF-e que tiver sido emitida ou utilizada com dolo, fraude,
simulagdo ou erro, que possibilite, mesmo que a terceiro, 0 néo-
pagamento do imposto ou qualquer outra vantagem indevida.

§ 2° Para os efeitos fiscais, os vicios de que trata o § 1° do “caput”
atingem também o respectivo DANFE impresso nos termos dos arts. 166-
H e 166-J, que também ndo serad considerado documento fiscal idoneo
(Ajuste SINIEF 17/16).

()

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos
acréscimos legais:

()

Il - o transportador, inclusive o autbnomo, em relacéo a mercadoria:

()

Art. 659. Considera-se em situacdo irregular, estando sujeita a apreenséo, a
mercadoria que:

I - ndo esteja acompanhada de documento fiscal regular, nos termos da
legislagdo vigente;

Il - o documento fiscal tenha sido confeccionado sem a respectiva
autorizagdo para impressao;

Il - embora acompanhada de documento revestido das formalidades legais
esteja sendo utilizado com objeto de fraude;

IV - tenha cobertura de documento que consigne transmitente ou adquirente
ficticio;

V - ndo guarde relagdo com as especificagdes constantes do documento
fiscal, em especial a numeracéo de fabrica, espécie e quantidade;

VI - esteja em desacordo com a legislacdo federal que regulamente a
atividade econdmica na qual estiver inserida.

Ao se constatar a inidoneidade documental, foi proposta a multa com
fulcro nos artigos 82, V, “b” da Lei n.° 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

Nova redacio dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()
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b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestacdes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Inconformada, a Recorrente aduz a nulidade do auto de infracdo por vicio
na descricdo abstrata dos fatos e tece arrazoados que procuram mostrar que o feito fiscal
carece de motivacao.

Ora, conforme consta em nota explicativa existem algumas
desconformidades no transito das mercadorias em questdo, e uma delas, a mais patente,
se refere ao quantitativo das mercadorias transportadas, que consignam quantidade
menor do que aquelas discriminadas no DANFE de n° 116, de 26/03/2026, entregue
pelo transportador quanto do flagrante fiscal.

Em sequéncia, a Recorrente admite que na espécie correu um
carregamento a menor do caminhdo no momento do transporte, quando se deixou de
colocar no veiculo todos os itens (“estantes”) que haviam sido objeto de compra e
venda, causando essa pequena desconformidade quantitativa entre a nota fiscal e a
situacdo verificada pelo fiscal. Contudo, afirma que essa desconformidade quantitativa,
por si s6, ndo é situacdo apta a configurar a inidoneidade do documento, porque agiu de
boa-fé e ndo tinha intencdo de lesar a Fazenda Estadual.

Com todas as vénias, mas a inidoneidade documental, nesse caso, €
imperativa.

Isso se deve porque a conduta praticada pelo contribuinte, de transportar
uma quantidade menor de mercadorias, caracteriza uma incerteza quanto a operagao de
circulacdo de mercadorias fiscalizadas, possibilitando o descarrego em local diverso do
determinado no documento fiscal ou a reutilizacdo do DANFE para acobertar mais de
um transporte de forma totalmente irregular.

Por isso, discorre o art. 659, inciso V do RICMS/PB, supra, que se
considera em situacdo irregular, estando sujeita a apreensdo, a mercadoria que néo
guarde relacdo com as especificacGes constantes do documento fiscal, em especial a
numeracado de fabrica, espécie e quantidade.

Assim, contrariamente ao entendimento da acusada, a desconformidade
qguanto a quantidade das mercadorias impde a inidoneidade documental, restando
caracterizada a possibilidade de ndo pagamento do imposto ou vantagem indevida, na
forma da legislacéo.

N&o restam duvidas da pratica do cometimento da infracdo a legislacéo
tributaria, uma vez que as mercadorias foram flagradas em situacéo irregular perante a
fiscalizacdo de trénsito, conforme visto acima, sendo dever de oficio dos autores do
flagrante constituir o crédito tributario devido, com a lavratura do auto de infragdo em
apreco, atribuindo a inidoneidade documental nos termos da legislacdo de regéncia do
ICMS.

Ainda, o inciso | do art. 55 da Lei n° 10.094/13 e o paragrafo Unico do
art. 1° do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais® estipulam que os 6rgdos

! Lei n° 10.094/2013:
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julgadores pertencentes a Justica Fiscal Administrativa ndo possuem competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de normas e para deixar de aplicar, sob fundamento de
ilegalidade, ato normativo estadual, motivo pelo qual, torna-se despiciendo analisar 0s
argumentos que pugnam pelo reconhecimento da natureza confiscatoria das multas.

Vale lembrar que esse tema ja foi abordado por diversas vezes pelo E.
Conselho de Recursos Fiscais, fato que motivou a edi¢do de Simula Administrativa n°
03, publicada no Diario Oficial Eletronico da Secretaria de Estado da Fazenda em
19/11/2019, cujo teor passa a ser reproduzido:

DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

SUMULA 03 - A declaracio de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos. (Acérddos n°s: 436/2019;
400/2019; 392/2019; 303/2019; 294/2018; 186/2019; 455/2019)

Por tais motivos, ndo pode a autuada eximir-se da obrigacdo decorrente
de uma conduta infratora, quando emergem dos autos elementos circunstanciais e
faticos que materializam a existéncia da relacdo obrigacional tributaria, ndo sendo
possivel acatar o argumento relativo a inaplicabilidade da sancdo decorrente da
inexisténcia de dano ao Erario.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo singular,
que julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento
de Origem n° 90102008.10.00000067/2024-02, lavrado em 27 de margo de 2024, contra
CAC BARROS COMERCIO LTDA, devidamente qualificada nos autos, condenando-a
ao crédito tributéario na quantia de R$ 57.109,50 (cinquenta e sete mil, cento e nove reais
e cinquenta centavos), sendo R$ 32.634,00 (trinta e dois mil, seiscentos e trinta e quatro
reais) de ICMS, por infringéncia ao Art. 38, Il, c, c/c Art. 39, XI, Art. 166-D, 8§ 1°e 2°
e Art. 659, todos do RICMS/PB aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 24.475,50
(vinte e quatro mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta centavos) de multa
por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “b” da Lei n.® 6.379/96.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 21 de maio de 2024.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

Art. 55. Nao se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Portaria n° 80/2021 — Sefaz:

Paragrafo tnico. E vedado ao Conselho de Recursos Fiscais deixar de aplicar ato normativo, ainda que
sob alegacéo de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade.
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